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DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy chế phối hợp 
quản lý người lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn tỉnh Ninh Bình

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình.

[bookmark: OLE_LINK4]Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 65/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025; 
Căn cứ Bộ luật Lao động ngày 20 tháng 11 năm 2019;
Căn cứ Luật Nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh, cư trú của người nước ngoài tại Việt Nam ngày 16 tháng 6 năm 2014; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh, cư trú của người nước ngoài tại Việt Nam ngày 25 tháng 11 năm 2019; Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật Xuất cảnh, nhập cảnh của công dân Việt Nam và Luật nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh, cư trú của người nước ngoài tại Việt Nam ngày 24 tháng 6 năm 2023;
Căn cứ Luật Biên giới Quốc gia ngày 17 tháng 6 năm 2003; Luật Biên phòng Việt Nam ngày 11 tháng 11 năm 2020;
Căn cứ Nghị định số 219/2025/NĐ-CP ngày 07 tháng 8 năm 2025 của Chính phủ quy định về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam;
Căn cứ Quyết định số 662/QĐ-UBND ngày 12/3/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Nội vụ tỉnh Ninh Bình; 
Căn cứ Báo cáo thẩm định số … /BCTĐ-STP ngày … tháng … năm 2026 của Sở Tư pháp.
Sở Nội vụ đề nghị Ủy ban nhân dân ban hành “Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý người lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn tỉnh Ninh Bình”, cụ thể như sau:
I. Sự cần thiết ban hành Quyết định
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Thực hiện Nghị định số 219/2025/NĐ-CP ngày 07/8/2025 của Chính phủ quy định về người lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam, Sở Nội vụ đã tham mưu UBND tỉnh ban hành Quyết định số 54/2026/QĐ-UBND ngày 20/5/2026 phân cấp thẩm quyền thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. 
Theo đó, tại Điều 3, Quyết định số 54/2026/QĐ-UBND ngày 20/5/2026 của UBND tỉnh quy định về nội dung phân cấp:
‘‘Điều 3: Nội dung phân cấp
1. Phân cấp cho Sở Nội vụ thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài làm việc cho người sử dụng lao động có trụ sở, chi nhánh, văn phòng đại diện hoặc địa điểm kinh doanh ngoài khu kinh tế và các khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh.
2. Phân cấp cho Ban Quản lý khu kinh tế và các khu công nghiệp tỉnh thực hiện việc cấp, cấp lại, gia hạn, thu hồi giấy phép lao động và giấy xác nhận không thuộc diện cấp giấy phép lao động đối với người lao động nước ngoài làm việc cho người sử dụng lao động có trụ sở, chi nhánh, văn phòng đại diện hoặc địa điểm kinh doanh trong khu kinh tế và các khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh. ’’
Tại khoản 1, khoản 2, Điều 5, Quyết định số 54/2026/QĐ-UBND ngày 20/5/2026 của UBND tỉnh quy định về tổ chức thực hiện:
‘‘Điều 5: Tổ chức thực hiện 
1. Sở Nội vụ, Ban Quản lý khu kinh tế và các khu công nghiệp tỉnh chịu trách nhiệm trước pháp luật và trước Ủy ban nhân dân tỉnh về kết quả thực hiện nhiệm vụ được phân cấp. Sở Nội vụ, Ban Quản lý khu kinh tế và các khu công nghiệp tỉnh chủ trì, phối hợp với các sở, ban, ngành và các cơ quan, đơn vị có liên quan báo cáo, đánh giá kết quả việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp về Ủy ban nhân dân tỉnh định kỳ trước ngày 15 tháng 12 hằng năm hoặc đột xuất theo yêu cầu của Ủy ban nhân dân tỉnh.
2. Các sở, ban, ngành; cơ quan, đơn vị liên quan có trách nhiệm phối hợp chặt chẽ với Sở Nội vụ, Ban Quản lý khu kinh tế và các khu công nghiệp tỉnh trong việc cung cấp thông tin, hồ sơ, dữ liệu. Trong quá trình tổ chức thực hiện, nếu phát sinh vướng mắc phản ánh kịp thời về Ủy ban nhân dân tỉnh (qua Sở Nội vụ) để xem xét giải quyết theo quy định.’’
2. Cơ sở thực tiễn 
Thực hiện chủ trương của Đảng và Nhà nước Việt Nam về sắp xếp đơn vị hành chính nhằm tinh gọn bộ máy, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền, mở rộng không gian phát triển, từ ngày 01/7/2025, tỉnh Ninh Bình, tỉnh Hà Nam và tỉnh Nam Định đã sáp nhập, hợp nhất thành tỉnh Ninh Bình mới. Những năm qua, kinh tế Ninh Bình duy trì tốc độ tăng trưởng cao; trong năm 2025, tốc độ tăng trưởng GRDP đạt 10,65%, xếp thứ 03/34 tỉnh, thành phố; quy mô kinh tế đạt 342,8 nghìn tỷ đồng. 
Trong những năm gần đây, cùng với sự phát triển của các khu công nghiệp, dự án đầu tư nước ngoài và ngành du lịch, số lượng lao động nước ngoài đến làm việc tại Ninh Bình có xu hướng tăng. Công tác quản lý người lao động nước ngoài trên địa bàn tỉnh Ninh Bình có vai trò đặc biệt quan trọng trong bối cảnh tỉnh đang đẩy mạnh thu hút đầu tư, phát triển công nghiệp, dịch vụ và du lịch. 
Công tác quản lý người lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn tỉnh Ninh Bình đã đạt được một số kết quả như: hệ thống văn bản quản lý ngày càng hoàn thiện; hoạt động phối hợp giữa các cơ quan chức năng được tăng cường; phần lớn lao động nước ngoài được cấp giấy phép lao động và thực hiện đầy đủ thủ tục cư trú; công tác kiểm tra việc chấp hành quy định của pháp luật về người lao động nước ngoài đã được thực hiện theo kế hoạch hoặc đột xuất. 
Tuy nhiên, vẫn còn một số hạn chế như: Số ít doanh nghiệp chưa thực hiện đầy đủ thủ tục báo cáo sử dụng lao động nước ngoài ; tình trạng lao động làm việc không đúng vị trí ghi trong giấy phép hoặc chậm gia hạn giấy phép vẫn xảy ra; việc trao đổi thông tin giữa các cơ quan, đơn vị có lúc chưa kịp thời; việc theo dõi lao động làm việc ngắn hạn hoặc di chuyển giữa các địa phương còn khó khăn. 
Việc tăng cường phối hợp giữa các cơ quan quản lý người lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn tỉnh Ninh Bình là yêu cầu cần thiết nhằm nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, bảo đảm an ninh trật tự, bảo vệ quyền lợi của người lao động và doanh nghiệp, đồng thời tạo môi trường đầu tư thuận lợi. Đây là một trong những giải pháp quan trọng để quản lý tốt lao động nước ngoài, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội và hội nhập quốc tế của tỉnh trong giai đoạn hiện nay.
Như vậy, để nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước đối với người lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, Ủy ban nhân dân ban hành “Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý người lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn tỉnh Ninh Bình” là thực sự cần thiết. 
II. Mục đích, quan điểm xây dựng Quyết định
1. Mục đích ban hành
Quyết định này nhằm nâng cao hiệu quả công tác phối hợp quản lý người lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn tỉnh Ninh Bình; tạo thuận lợi cho triển khai, kiểm tra và giám sát.
2. Quan điểm xây dựng Quyết định
a) Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của Quyết định trong hệ thống pháp luật; phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước và điều kiện thực tiễn của địa phương;
b) Tuân thủ đúng thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật được quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025 và các văn bản hướng dẫn thi hành;
c) Bảo đảm tính khả thi, dễ áp dụng và thuận lợi trong quá trình tổ chức thực hiện.
III. Quá trình xây dựng Quyết định
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025 và các văn bản hướng dẫn thi hành, Sở Nội vụ đã xây dựng dự thảo “Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý người lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn tỉnh Ninh Bình” theo trình tự như sau:
1. Căn cứ Công văn của UBND tỉnh về việc xây dựng Quyết định quy phạm pháp luật của UBND tỉnh ban hành Quy chế phối hợp quản lý người lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn tỉnh Ninh Bình; Tham chiếu các văn bản quy phạm pháp luật;
2. Tổ chức xây dựng dự thảo;
3. Gửi văn bản đăng tải hồ sơ dự thảo và lấy ý kiến góp ý của Uỷ ban MTTQVN tỉnh Ninh Bình, Công an tỉnh, các Sở, Ban, Ngành, địa phương;
4. Tiếp thu ý kiến của Uỷ ban MTTQVN tỉnh Ninh Bình, Công an tỉnh, các Sở, Ban, Ngành, địa phương, chỉnh sửa bản dự thảo gửi Sở Tư pháp thẩm định và báo cáo UBND tỉnh;
5. Căn cứ Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp, chỉnh sửa và hoàn thiện trình UBND tỉnh ban hành.
IV. Bố cục và nội dung cơ bản của Quyết định
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh
Quy chế phối hợp quản lý người lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn tỉnh Ninh Bình quy định nguyên tắc, nội dung, hình thức, trách nhiệm phối hợp của các cơ quan quản lý nhà nước trên địa bàn tỉnh Ninh Bình trong hoạt động quản lý người lao động nước ngoài làm việc cho các doanh nghiệp, cơ quan, tổ chức, nhà thầu, cơ quan đại diện ngoại giao nước ngoài tại Việt Nam; cá nhân được phép hoạt động kinh doanh theo quy định của pháp luật.
b) Đối tượng áp dụng: Quy chế này áp dụng với các cơ quan, đơn vị: Nội vụ, Văn phòng UBND tỉnh, Công an tỉnh, Bộ Chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh, Tư pháp, Y tế, Công Thương, Giáo dục và Đào tạo, Văn hóa và Thể thao, Du lịch, Tài chính, Ngoại vụ, Xây dựng, Cục thuế tỉnh, Bảo hiểm xã hội tỉnh, Ban Quản lý khu kinh tế và các khu công nghiệp tỉnh, UBND các xã, phường và các cơ quan, đơn vị có liên quan đến công tác quản lý người lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
2. Bố cục dự thảo Quyết định
Quyết định gồm 3 Chương, 25 Điều, cụ thể:
Chương I: Quy định chung (Điều 1 -> Điều 5)
Chương II: Trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị (Điều 6 -> Điều 23)
Chương III: Điều khoản thi hành (Điều 24, Điều 25)
V. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Quyết định sau khi được ban hành
Để đảm bảo việc thi hành Quyết định có hiệu quả, các cơ quan, đơn vị tham gia phối hợp cần chủ động rà soát và triển khai thực hiện nghiêm túc trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ được giao; đảm bảo quy định của pháp luật và tình hình thực tiễn tại địa phương.
Trên đây là Tờ trình về việc đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý người lao động nước ngoài làm việc trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. Sở Nội vụ kính đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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